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ELEMENTOS BÁSICOS EN LA PLANIFICACIÓN



PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA EMPRESARIAL 
COMO ORIGEN

 Muchos años estudiando la planificación
estratégica empresarial y organizacional
(Dirección Estratégica de la Empresa,
Observación Estratégica, etc….)

 Con ella se trata de conseguir definir una
herramienta que ayude a reducir todas las
acciones espontáneas e improvisadas, así
como obtener un mecanismo que sirva de
referencia permanente en el transcurrir de la
empresa.

 No puede hacerse de forma aislada; es
necesario considerar el entorno en el que se
mueve, hay que partir de un diagnóstico,
interno como externo de la situación real de
la empresa, que permitirá enumerar sus
oportunidades y amenazas, así como
concretar sus objetivos a lograr en el futuro.



LOS PASOS DE LA PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA 
EMPRESARIAL/ORGANIZACIONAL



PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL TERRITORIO

 No existe unanimidad en trasladar estos conceptos, eminentemente
empresariales, a la problemática surgida en los territorios/ciudades. Ohmae
(1995), Porter (1990) o Kotler (1994) intentaban aplicar técnicas
empresariales a desarrollo/crecimiento de economías regionales o locales.

 Visión estratégica para enfrentar imagen realista desafíos del territorio
en el futuro.

 Proceso de planificación estratégica contemplando mercado exterior.

 Importancia de perspectiva de mercado hacia productos y otros
territorios

 Calidad en programas y servicios territoriales para competir con otros.

 Identificar territorio para promover sus ventajas competitivas.

 Diversificar base económica y desarrollar mecanismos para adaptarse
con flexibilidad a las condiciones del cambio tecnológico y productivo.

 Definir proceso de cambio, "de adentro hacia fuera", como resultado de
las diferencias en la cultura, la política y la economía del territorio.

 Creación de mecanismos de organización de procesos estratégicos para
mantener desarrollo local e impulso iniciado con la elaboración del plan
estratégico.



PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL TERRITORIO

 Valor de la planificación estratégica en
el territorio: formulación pragmática en
la que los objetivos se determinan en
función de comparar los recursos
disponibles con los obstáculos a
superar (San Francisco 1982) y
Birmingham como inicios.

 Sentido:

 Intentar prever la situación económica
y social de medio y largo plazo
mediante escenarios futuros. Reducir
la incertidumbre.

 Coordinar las políticas y actuaciones
desarrolladas sobre el terreno y
emanadas del ámbito nacional,
regional y local



PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DEL TERRITORIO

 Difícil definición:
 Afecta todo el territorio y no sólo a su gobierno. 

 Orientado a objetivos a partir de los recursos actuales.  

 Considera explícitamente el entorno y su evolución, no sólo las 
necesidades intrínsecas. 

 Analiza la disponibilidad de recursos entendidos en un sentido más
amplio que el estrictamente económico: calificación tecnológica,
tradición, situación política, económica, capacidad de generación de
recursos (humanos, económicos y tecnológicos), ecología y capacidad
de atracción, etc.

 Estudia detalladamente y hace propuesta respecto a los puntos más 
débiles y más fuertes de la situación de partida en función de los 
objetivos estratégicos.

 Orientado a la acción controlando los resultados prácticos. 

 Exige la participación activa de todos los agentes sociales y la coordina 

 Afecta a todo tipo de actividades: económica, de infraestructura, de 
zonificación y transportes, enseñanza, etc." 



DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL DEL TERRITORIO

Pasos: Definición de variables (social, económica, ambiental, cultural,
político institucional) + Identificación de actores e intereses +
Definición de fuentes cuantitativos y cualitativos + Identificación de la
situación deseada



SECUENCIA POSIBLE DE LA PLANIFICACIÓN 
ESTRATÉGICA TERRITORIAL



SITUACIONES DE PARTIDA PARA LA 
PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA



ELEMENTOS EXTERNOS Y ELEMENTOS INTERNOS 
DEL TERRITORIO

 Identificar los elementos externos supone precisar el marco
relacional del territorio (con otros territorios, con sus principales
mercados, con el Estado y el sistema político mayor, con los
principales actores de fuera, con el mundo….)

 Identificar los elementos internos, a partir del diagnóstico de la
situación actual, implica sistematizar la valoración que la población
tiene de la misma, identificando los problemas que releva, sus
aspiraciones y expectativas y su “cultura”.Importancia del mapa de
actores y del mapa de poder

 Hacer el FODA: El análisis del entorno (contexto), nos arroja las
oportunidades y amenazas; el análisis del territorio, las fortalezas y
debilidades. Ellas se ubican en un gráfico buscando construir un
“balance” y determinar el curso de acción a desarrollar en la
planificación estratégica.



LA PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA

 Visión de futuro: una excursión mental de lo conocido a lo
desconocido, que crea el futuro mediante el montaje de los hechos,
las esperanzas, los sueños, los peligros y las oportunidades
actuales. Es explicitar el desarrollo que se quiere tener en el
territorio.

 Misión: Precisar las funciones básicas que la población le quiere
asignar al territorio.

 Generación de objetivos: las premisas generales (visión de futuro y
misión) se desagregan en forma más concreta mediante la
generación de objetivos de largo plazo. Los objetivos son
descripciones de los resultados que se desea alcanzar en el
territorio en un tiempo determinado. Deben ser cuantificables, fijados
para un período de tiempo determinado, factibles, flexibles,
generado participativamente, consistentes con la visión de futuro…

 Formulación de estrategias: caminos/movilización de los recursos
del territorio/conjunto de acciones para su desarrollo….



MÉTODOS PARA LA PROSPECTIVA



ESCALAS/DIMENSIONES/UNIDADES PARA EL 
PLAN



LA RUTA DEL OT EN PERÚ



LA RUTA DEL OT EN PERÚ: ETAPAS DE LA ZEE




