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TERRITORIO Y OT
e

e EI| territorio es un espacio socialmente construido en el gue se
desarrollan actividades sociales, econdmicas Yy culturales, que cambia
en el tiempo conforme lo hacen los grupos humanos que lo ocupan,
transformandose permanentemente y afectando el ambiente

e Es también una construccion social a traves de politicas que
expresan distintos intereses.

e La OT es el instrumento que permite regular politica y técnicamente
esa construccion:

» da expresion territorial a las politicas;
» contribuye a la construccion social de los territorios;

> en un pais como el Perd, exige de la articulacion y coordinacion
iIntergubernamental.

e Como veremos, la OT como politica de desarrollo de construccion
territorial debiera responder a los dilemas del modelo de desarrollo.
¢, Centralmente vinculado a las industrias extractivas u orientado a la
diversificacion productiva?




PERU: TERRITORIO Y OT
.

e El Estado peruano, histéricamente se organizd0 administrativa y
politicamente para su intervencion en nuestro territorio. Esa logica
no tenia nada que ver ni con la geografia y la economia (cuencas,
microcuencas, corredores), ni con la sociedad (corredores vy
migraciones).

e Su funcionamiento en los territorios se organizd a partir de los
sectores. Por lo tanto, el Estado operaba sectorialmente en el
territorio y cada sector definia su organizacion administrativa: un
rompecabezas de interlocuciones.

e Constatando los limites que tal estructura supone para el
desarrollo del pais, y entendiendo la importancia de la gestion
integral de los territorios, el 2002, por enésima vez, desde la
descentralizacion fiscal de 1886, el Perud inicia un nuevo proceso
de descentralizacion.

2002: Ley de Reforma Constitucional, Ley de Elecciones

Regionales, Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial, LOGR......



DESARROLLO, DESCENTRALIZACION Y OT
.

e Desarrollo humano es el fin esencial de las politicas; la
descentralizacion y el OT son instrumentos en esa direccion.

e Relacion descentralizacion-OT: dialogo entre instrumentos desarrollo.

e Descentralizacion y OT forman parte de las politicas de desarrollo. La
descentralizacion no es un Instrumento univoco:
centralizacion/descentralizacion cumplen un papel en el desarrollo.

e En la tension entre subsidareidad y economias de escala tenemos
que ubicarnos de acuerdo a las realidades particulares. En esa
direccion, la OT debe permitir vincular desarrollo y descentralizacion.

e En el proceso de descentralizacion las competencias de los niveles de
gobierno deben ser consistentes con la gestion de las distintas
escalas territoriales: (i) GN: politicas macro y de precios; (i) GN+GR:
politicas sectoriales y de fomento de mercados; (ii) GN+GR-GL:
productividad y provision de servicios publicos; (iv) GN+GL: politicas
de alivio de la pobreza: Complejidad y ambigtiedad de los GR que
ocupan lugar intermedio



EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
PAIS....VARIAS DEBILIDADES

e Despues de 35 afnos de politicas territoriales y de diversos avances
parciales, distintos problemas sin resolver aun:

» Descentralizacion de formas; centralismo preponderante

> Sin recursos no hay autonomia: descentralizacion fiscal
paralizada

> Bajas capacidades técnicas en gobiernos subnacionales: no hay
desarrollo de capacidades.

» Débil coordinacion intergubernamental: concurrencias.

» Desarticulacion politicas territoriales y sectoriales

» Contradicciones politicas territoriales, ambientales y desarrollo

» Planificacion tecnocratica: baja participacion, débil liderazgo,
legitimidad limitada.

» OT: Debilidad normativa, institucional y ambiental

» Debilidad en la gestion territorial: falta de capacidades,

corrupcion, desconfianza.



EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL

PAIS.....UNA NECESIDAD

e No obstante las debilidades, el OT aparece como una necesidad
urgente desde distintos angulos:

>

>

YV V.V VYV V V V

Usos irresponsables del territorio: crecimiento desordenado,
riesgos.

Crecimiento  demografico  acelerado:  concentracion vy
desequilibrio urbano.

Acceso desigual a derechos fundamentales.

Pobreza, segregacion social y desequilibrio territorial.
Explotacion de RRNN afectando servicios ecosistémicos.
Conflictos socioambientales y crisis humanitarias.

Baja seguridad y desigual desarrollo humano (IDH, IDE)
Disparidad en el desarrollo territorial.

Modelos de desarrollo que no integran dimensiones social,
ambiental, econdmica y de gobernanza.



EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
PAIS...MARCOS E INSTRUMENTOS
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NACICNAL TERRITCRIALES NORMATIVOCS

Y GESTICN

1993' PN niimero 8 Sectorizalizacidn
de Mercado econdmica y administratica ik G BAe
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EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: MARCO
CONCEPTUAL

En el Peru, la definicion del OT se puede encontrar en los “Lineamientos de politica para el ordenamiento
territorial” del Ministerio del Ambiente-MINAM.

Segun los Lineamientos de politica del OT del MINAM, éste es:

Porque es una practica de orden gubernamental,

“Una polftica de Estado, un proceso poll- instrumento para el desarrollo, con referencias
tico y técnico administrativo de toma de para las decisiones publicas.

decisiones concertadas con los actores

sociales, ecnnt}mit?ﬂs, politicos y técni- Por la toma de decisiones y a 1os sobra al ta-
cos para la ocupacion ordenada y el uso Proceso

sostenible del territorio, la regulacién y politico

rritorio, que deben alcanzar actores con diversos

. L : intereses e identidades.
promocion de la localizacion sostenible

de los asentamientos humanos, de las . o )
actividades econémicas, sociales y el Componente Por requerir del reconocimiento de las potencia-

desarrollo fisico espacial sobre la base cientifico lidades y limitaciones del territorio considerando
de la identificacién de potencialidades y y técnico sus diversas dimensiones.
limitaciones considerando criterios am-

institucionales y geopolfticos”. adr:?rlfde:im y localizacién en el territorio.




EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: MARCO
CONCEPTUAL

Existen diferentes enfoques sobre el OT, con énfasis de las organizaciones sociales involucradas en las ex-
particulares, aunque no excluyentes. Los enfoques periencias de OT o de las preocupaciones que estos
responden a la ubicacion de los actores del Estado,  consideren mas urgentes.

Urbanista Rural
Centrado en la ciudad,
el ordenamiento urbano 4
y la clsificacion urbana
del suelo
ENFOQUES DEL OT
Orientado a lograr la
interaccidn de los sectores
) productivos y el territorio,
. . segun la estructura
Ambiental Con énfasis en econdmica establecida

lo econémico



Etapas

» Diagnostico: Se determinan potencialidades,
necesidades, limitaciones del territorio

* Planificacion: la formulacion del plan de
ordenamiento territorial que es un instrumento
gue sobre la base del diagndstico y procesos de
prospeccion  puede  determinar  posibles
escenarios futuros y formas de ordenar el
territorio, optando de manera participativa por
un determinado tipo de ordenamiento territorial;

» Gestion: gestionar el territorio, a actuar sobre él

para poder generar el orden deseado por los
actores del territorio.



EL"ORDENAMIENTO TERRITORIAL: MARCO

Primer momento: Ainos 50

60

Acciones aisladas enfocadas en
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los recursos naturales, la
proteccion del ambiente y la

del

frente al

utilizacion racional

territorio,
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EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: MARCO
CONCEPTUAL

Participacion ciudadana

*OT como instrumento de gobernanza democratica del territorio y de toma de
decisiones en eéste (deseable sistema de construccion de acuerdos
multiactoral, no solo de los actores institucionales): Necesidad de formas de
acuerdo basico sobre uso y ocupacion del territorio, considerando los distintos
intereses en juego a partir de construir una vision compartida en el tiempo.
‘Momentos: (i) diagnodstico (instrumentos técnicos/dialogo de saberes); (ii)
formulacion del plan (construccion de acuerdos en grandes orientaciones para
el territorio deseable); (iii) gestion del territorio (vigilancia del Plan).

ZEE-OT

OJO: Hoy, la ley 30230 pone en el
||I,'nb0 el prQ(_:eSO que de_Ja de Ser 85 ZEE (85 Analisis jrgg Monitoreo
teCnICO, pO“thO y admInIStratIVO y g%— Estudios %i prospectivo. % Evaluacion
deviene en puramente politico al ser  (£¢ Espedializados |2 Diseflo de £ Medicion de
el Consejo de Ministros quien |S; Diagnéstico  |[EE MOTEC. |2 indicadores

) < Integral del £ > Ppropositivo S Sistema de
decide ég territorio (DIT) ; égr?%aecg'? del é informacion

L N N




ZEE

& JONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA ﬁ ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA

Instrumento técnico de caracterizacion del territorio a traves de la identificacion de diferentes alternativas

de uso sostenible desde la informacion producida desde la evaluacion de potencialidades y limitaciones con

Valor e ,mhmumm

R Ry e 3 s i Recursos No  antitud pora desamollar aciidades producivas con
criterios fisicos y bioldgicos principalmente. Orienta la toma de decisiones sobre los mejores usos del Renovables s ornmies
territorio, considerando las necesidades de la poblacion que la habita y en armonia con el ambiente. Valor Productivo de P

RECUrS0s el par dsamolarsctvidaces proucias con
Renovables " mumesrmates

INFORMACION GENERADA SOBRE CARACTERIZACION DEL TERRITORIO
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SITUACION ACTUAL DE LA ZEE




MAS ALLA DEL MARCO LEGAL....EL K ORGANIZA
EL TERRITORIO

e Mas alla de la discusion normativa, las ultimas dos déecadas se han
producido cambios importantes en el territorio nacional como parte
de nuestra entrada al mercado global, con la liberalizacion de la
economia pero también con el proceso de descentralizacion.

RIMISP

“El desarrollo territorial es un fendmeno multidimensional
que requiere la atencion conjunta de distintos aspectos en
un territorio. Creer que la simple atraccion de inversiones
privadas y la promocion de actividades economicas y
productivas generaran desarrollo territorial, deja de lado
otras dimensiones que de no ser atendidas se vuelven
limitantes para el desarrollo: la inclusion de actores
diversos, el fortalecimiento institucional, la accion de las
autoridades, el capital social y cultural de quienes habitan
en los territorios, entre otros factores.....”
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LA RETERRITORIALIZACION DEL K

INDUSTRIAS EXTRACTIVAS EN EL PERU

Concesiones mineras y petroleras
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LA RETERRITORIALIZACION DEL K: LAS
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS EN EL PERU

L0

> —X - 1
6 CONCESIONES MINERAS E HIDROCARBUROS EN EL PERU 2013 6 AREAS DE PROTECCION Y PUEBLOS |

COLOMBIA / COLOMBIA

OCEANO & EAN _—
PACIFICO .57 gqchFlc% i
Leyenda

° Capital copartamental
Limites internacionales
[ pepantamentos

Rios principales

Leyenda

*  Capital departtamental

Las -~ o )| BouwviA
[ pepartamentos gos
Limtos intemacicnaies 5 P9 Areas de Conservacidn
! Concesiones mineras - : :’"“ de amortiguamiento o %oy 0 ¥m
R 1 Lotes de hidrocarburos Escala: 1:5%500.000 5 3 eservas Ter : —— e
5 Fuente: INGEMMET, PERUPETRO, IGN,OTRAS 3 Comunidades Nativas Escala: 1:5500.000
Lagos Diciembre de 2013 Fuente: SERNAMP, IGN, ANA, OTRAS
CHILE | Comunidades Campesinas | | Diciembre de 2013




LA RETERRITORIALIZACION DEL K: LAS
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS EN EL PERU

AMAZONAS - CAJAMARCA

Socoamblentat: 1 (3) .
Representan 63,115

TuMBses

A G ot 101 ) millones de dolares. Se

3 concentra mas del 75%

gmpllaclones del monto total de

JUNIN - PASCO I inversion en 5

1(a) - 1(L): Socoambiental depxtanentos

S (Apurimac, Arequipa,
10r omren ™ Cajamarca, Junin y

T Moquegua)

PIURA
Asuntos Gob. Locat: 1 (2) - 2 (L)
Asurtos God.

... CUSCO - UCAYALI
1 (8): Socioambuental

o L)
a— A | <o | Arumivuac Con EIA Aprobado
PR s . .m ; oda ! iz(:l)ln(la).xm*“w »

1 (a): Asuntos de Gob. Nackorel

Dos de los 10
- cusco

<8600 Rt . Whisaye oy - Nojesad o Lo J proyectos mas
PO 1 (L): Demarcaciin terrtorial

AN Ceaveacin o 1y """ AREQUIPA P 2(L): Asuntos Gob. Local g iee - hoea L P grandes, 2 estan
(a) - 1 (L): Asuntos Gob. Regional
Socoambiertal

R Con EIA en Evaluacion paralizados por

1 (a): Demarcacdn territorial

" MOQUEGUA - TACKA : sociales: Conga y
1 (L): Demarcacién temtonal . .
Ta Maria

Laborat: 1(a)

(a): Activos

(L): Latentes

I Oe 11 2 més Confictos Sociales

B 0e 6.2 20 Confictos Socieles
De 13 5 Confikzos Socales

Fuente y Elaboracién: Defensoria del Pueblo - SIMCO

Exploracion




LA RETERRITORIALIZACION DEL K: LAS

Mineria informal a nivel nacional

ACTIVIDADES ILEGALES

No se tiene cifras exactas de la

cantidad de mineros informales,

aunque actividad se ha extendido a
Piura:

casi todo el pais.
Ayabaca

Tambo

Grande
Cajamarca:
Cajabamba

La Libertad:

Huamachuco

Otuzco

Pataz Cusco:
I— Quispicanchi
Ancash: I Madre de Dios:
Pallasca Ayacucho: Manu
Casma Parinacochas [7 Tambopata
Huarmey

Lucanas
Lima:
Paramonga

—

Ica:

Palpa — e
Nasca ————————@
Aymaraes
Grau

Apurimac:
Antabamba
Cotabambas Puno:
Carabaya
. Caraveli San Antonio
Arequipa: Camana de Putina

Condesuyos Sandia

LA REPUBLICA

Se estima que 60,000 familias trabajan en la

mineria informal e ilegal. Cerca de 300,000 m
personas dependen de esta actividad y sus
vaivenes. Generan 10% de la produccion

nacional de oro
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Rios RET ¥
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LA RETERRITORIALIZACION DEL K: LA
CONCENTRACION DE TIERRAS Y LOS EFECTOS
DE LA AGROEXPORTACION

Unidades agrarias 1960-1984-2012

Unidad/has.

1960

Yol 1994 Yol Variacion 2012 Yol Variacion | Variacion
Total Total 1960 Total 1960 1994

Menos de 5 has 802,026 30.9 1,541,125 32.56 0.9 1,806,440 22.84 1.3 0.2
5-19.9 has 483,994 18.64 1,766,974 37.34 2.7 1,748,599 22.11 2.6 (6]

20-99.9 has 279,615 10.77 971,218 20.52 2.5 1,230,070 15.55 3.4 0.3

100-499.9 has 257,123 9.9 245,402 5.19 (6] 557,999 7.05 1.2 1.3

500-999.9 has 109,907 4.23 44 437 0.94 -0.6 238,085 3.01 1.2 4.4
1000-2499 has 132,264 5.1 45,261 0.96 -0.7 412,250 5.21 2.1 8

2500 a mas has 530,993 20.45 117,695 2.49 -0.8 1,916,020 24.22 2.6 15.3

TOTAL 2,595,922 100 4,732,472 100 0.8 7,909,463 100 2.0 0.7

Concentracion
de tierras 2012

PIURA
31,795 ha
7 propietarios

LAMBAYEQUE &
28,300 ha
2 propietarios —j

LA LIBERTAD

97,967 ha
13 propietarios

TOTAL

225,657 hectareas

34 propietarios

AREQUIPA
1,200 ha
1 propietario

Los duefios de los complejos azucare

el

ros (Siglo XIX - Siglo XXI)

-
rmaagrara | .

Asforma

agrariz

Grupo acondmico en contral

chchchch

3 .1 506

1 E
| Grupo Michall | #1200




LA RETERR[TORIALIZACION DEL K: LA
URBANIZACION Y LA CONFORMACION DE
CIUDADES

Peru: Red Vial y Urbana

Tf_t "\_\ ic‘:"a"e”mo'““h“b Inversion en vias terrestres (Solo proyectos). Uevengado
/S c 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL %
Chiclayo 7essu|  TOTAL 23,004'507,207 | 21,808201,668 | 26,227'936,944 | 30,218339,737 | 31,715143,172 | 132974193748 | 100
Mo e _PROYECTOS
oo ascss|  MNacional 3679026911 | 3811799485 | 3502425796 | 4822678897 | 4:891106,728 | 20,797'037,817 | 62.4
Chimbote [ 320240 g| 984494337 | 871801667 | 1200108938 | 1,550716,581 | 1365200407 | 6,071'321940 | 18.2
Tacns i 1249314208 | 992217460 | 1201'972679 | 1,528757,434 | 1480595510 | 6443857311 | 19.3
SiiEa zeziel  Total 5903835476 | 5675818622 | 6,084'507413 | 7,911152,192 | 7,736'902,645 | 33,312'217,068 | 25.05
Cajamarca 161,215 Transporte
Chincha Alta| 153,598
g === . S ,
\\ |fueche | issee Aceleracion de la inversion en vias genera
s nueva trama urbana con gravitacion de
ciudades del norte, Arequipa y Cusco.

2021
*1 metropoli (mas de 8 millones)
*4 metropolis macro regionales (500, - 1’500)

Red poco densa, cercana a red vial 11 ciudades intermedias regionales (200, -
y a puntos de llegada en la costa o 499,999)

a intersecciones en el territorio con 12 ciudades intermedias subregionales (100,
vias nacionales o departamentales - 199,999)

*14 ciudades intermedias menores (50, -
99,999)+ 49 ciudades (20, - 49,999)



LA RETERR[TORIALIZACIC)N DEL K: LA
URBANIZACION Y LA CONFORMACION DE
CIUDADES

Flujos y modos

Articulacion posible
de transporte

de espacios 2021

Flujos y mod o d et
= F = mercancio porcametens
L — mastm rmercanc
—- luwial
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 zF J =




LA RETERR[TORIALIZACIC)N DEL K: LA
URBANIZACION Y LA CONFORMACION DE
CIUDADES

=
m! imient Ventas de los centros comerciales US$ millones
ablecimientos
ral) 4 G 2) 2013 para 2014 it 2519
Contros_ " s 6250
comerciales .
en el Peri Okhn(Z) !! ! g’s‘iw w;:_!, Paza » Visitas mensuales millones
o (3) 9 1 "ﬁm wenas. s s 16.7
hlhlaga Plzabapress 013 46
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«12 regiones del Perd cuentan con
grandes centros comerciales que
facturaron el 2014 mas de 7,000
millones de dolares.

*El 57% de las provincias tenia el
2014 edificios de mas de 5 pisos en
construccion, registrados por
CAPECO.

Las provincias van de compras
(Incluye proyectos en construccion)
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LA RETERRITORIALIZACION DEL K: LOS
GRANDES PROYECTOS

Arequipa: Centro empresarial Quimera/Puente Chilina Junin: Puente Comuneros

Megas 2014-2017 (en curso)

Linea 2 Metro, Gaseoducto Sur Peruano,
Refineria Talara, Chavimochic Ill, Majes-
Siguas |IlI, LT Mantaro-Montalvo, Nodo
Energético del Sur, Red Dorsal Fibra
Optica, LT  Carhuaquero-Moyobamba,
Longitudinal de la Sierra Tramo 2,
Aeropuerto de Chinchero, LT Machupichu-
Tintaya, LT  Moyobamba-lquitos, LT
Planicie-Industriales, = Puerto  Gral.San
Martin, Ampliacion Jorge Chavez, Centro
de Convenciones de Lima.....

Moquegua: Hospital Regional Loreto: Linea Transmisidn



LA RETERRITORIALIZACION DEL K: LA
INTEGRACION REGIONAL Y EL IIRSA
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Proyectos IIRSA 2012-2021

Peru es parte de 3 de los 10 ejes: (i) el
Amazonas (con Brasil, Colombia,
Ecuador y Venezuela) con 82
proyectos por 25,000 millones US$; (ii)
el Andino (con Bolivia, Ecuador,
Colombia y Venezuela) con 64
proyectos por 10,000 millones USS$;
(i)  Perd-Brasil-Bolivia, con 28
proyectos por 2,700 millones US$



LOS PROCESOS DESDE ABAJO

e Multiples experiencias de procesos de OT en comunidades:
» Caserio Putaca, distrito Shupluy, provincia Yungay (Ancash)
» Jillaulla, distrito Molino, provincia Pachitea (Huanuco)

» Comunidad Siusa, distrito San Salvador, provincia Calca
(Cusco)

e Utilidad del OT en comunidades (territorios pequenos):
» Fortalece organizacion comunal y cohesiona identidad

» Facilita toma de decisiones comunales a partir de
conocimiento del territorio.

> Fortalece trabajo colectivo y compromiso comunal como base
para desarrollo territorial

» Contribuye preservar conocimientos ancestrales

> Permite disefio de politica publica local tomando como base la
participacion de las comunidades.



