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ELEMENTOS BASICOS EN LA PLANIFICACION

ELEMENTOS ESENCIALES DE TODO PROCESO
DE PLANIFICACION

:Dénde queremos OBJETIVOS

DE LA
ORGANIZACION

OBIJETIVO

:Qué tenemos que
hacer para_
conseguirlo?

SITUACION
ACTUAL



PLANIFICACION ESTRATEGICA EMPRESARIAL
COMO ORIGEN

e Muchos afos estudiando la planificacion
estratégica empresarial y organizacional
(Direccion Estratégica de la Empresa,
Observacion Estratégica, etc....)

e Con ella se trata de conseguir definir una
herramienta que ayude a reducir todas las
acciones espontaneas e improvisadas, asi
como obtener un mecanismo que sirva de

. | PLANEACION
referencia permanente en el transcurrir de la ESTRATEGICA
empresa El rumbo hacia el éxito Planead()n EStf&tégiC&
e No puede hacerse de forma aislada; es 10 Negan

necesario considerar el entorno en el que se
mueve, hay que partir de un diagnostico,
interno como externo de la situacion real de
la empresa, que permitirA enumerar sus
oportunidades y amenazas, asi como
concretar sus objetivos a lograr en el futuro.




LOS PASOS DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA
EMPRESARIAL/ORGANIZACIONAL

PASOS DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
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PLANIFICACION ESTRATEGICA




PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL TERRITORIO

e NoO existe unanimidad en trasladar estos conceptos, eminentemente
empresariales, a la problematica surgida en los territorios/ciudades. Ohmae
(1995), Porter (1990) o Kotler (1994) intentaban aplicar técnicas
empresariales a desarrollo/crecimiento de economias regionales o locales.

» Vision estratégica para enfrentar imagen realista desafios del territorio
en el futuro.

» Proceso de planificacion estratégica contemplando mercado exterior.

> Importancia de perspectiva de mercado hacia productos y otros
territorios

Calidad en programas y servicios territoriales para competir con otros.
|dentificar territorio para promover sus ventajas competitivas.

» Diversificar base econdmica y desarrollar mecanismos para adaptarse
con flexibilidad a las condiciones del cambio tecnolégico y productivo.

> Definir proceso de cambio, "de adentro hacia fuera”, como resultado de
las diferencias en la cultura, la politica y la economia del territorio.

> Creacion de mecanismos de organizacion de procesos estratégicos para
mantener desarrollo local e impulso iniciado con la elaboracion del plan
estrategico.

Y VvV



PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL TERRITORIO

e Valor de la planificacion estratégica en
el territorio: formulacion pragmatica en
la que los objetivos se determinan en
funcion de comparar los recursos
disponibles con los obstaculos a
superar (San Francisco 1982) vy
Birmingham como inicios.

e Sentido:

> Intentar prever la situacion econdmica &%
social de medio y largo plazo :
mediante escenarios futuros. Reducw

la incertidumbre.

> Coordinar las politicas y actuaciones _w
desarrolladas sobre el terreno y

emanadas del ambito nacional,
regional y local




PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL TERRITORIO

e Dificil definicion:
» Afecta todo el territorio y no s6lo a su gobierno.
> Orientado a objetivos a partir de los recursos actuales.

> Considera explicitamente el entorno y su evolucion, no sdlo las
necesidades intrinsecas.

» Analiza la disponibilidad de recursos entendidos en un sentido mas
amplio que el estrictamente economico: calificacion tecnologica,
tradicion, situacion politica, econdmica, capacidad de generacion de
recursos (humanos, economicos Yy tecnoldgicos), ecologia y capacidad
de atraccion, etc.

> Estudia detalladamente y hace propuesta respecto a los puntos mas
debiles y mas fuertes de la situacion de partida en funcion de los
objetivos estratégicos.

» QOrientado a la acciéon controlando los resultados practicos.
Exige la participacion activa de todos los agentes sociales y la coordina

> Afecta a todo tipo de actividades: econdmica, de infraestructura, de
zonificacion y transportes, ensefianza, etc."

Y



DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO

- DIAGNOSTICO DE LA
SITUACION ACTUAL

PLANIFICACION DE LA
SITUACION DESEADA

IMPLANTACION

EVALUACION

{(PROCESO PERNANENTE)

Pasos: Definicion de variables (social, economica, ambiental, cultural,
politico institucional) + Identificacion de actores e intereses +
Definicion de fuentes cuantitativos y cualitativos +



SECUENCIA POSIBLE DE LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA TERRITORIAL

| Andlisis de |
la Demanda

o - ! e anidin |
Arranque H_ dgoleneanen ‘ | sintesis del !._ i-‘f"_‘l;:"’ ] \ Desarrollo de ‘_ .
del Plan | Helcan i Andlisis iy Estrategias Rl
H de Desarrollo Andlisis de | ’ Estratégica ‘\
- A | T los Sistemas 1 ~ R —— . -
Urbanos |
e— _—

L Analisisde
la Oferta

Revision

Proceso Continuo de Gestidn, Coordinacién, Participacion y Comunicacion



SITUACIONES DE PARTIDA PARA LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA

Situacion de
Certeza

Situacion
de Riesgo

Situacion de

Incertidumbre

Situacion de
Ignorancia

Acontecimientos conocidos.

Fiabilidad absoluta
de ocurrencia

Acontecimientos conocidos.

Probabilidad de ocurrencia
conocida

Acontecimientos conocidos.

Probabilidad de ocurrencia
desconocida

Acontecimientos
desconocidos

Predicciones

Previsiones

Pronodsticos

Anticipaciones



ELEMENTOS EXTERNOS Y ELEMENTOS INTERNOS

DEL TERRITORIO

|dentificar _los elementos externos supone precisar el marco
relacional del territorio (con otros territorios, con sus principales
mercados, con el Estado y el sistema politico mayor, con los
principales actores de fuera, con el mundo....)

|dentificar_los elementos internos, a partir del diagnéstico de la
situacion actual, implica sistematizar la valoracion que la poblacion
tiene de la misma, identificando los problemas que releva, sus
aspiraciones y expectativas y su “cultura”.Importancia del mapa de
actores y del mapa de poder

Hacer el FODA: El andlisis del entorno (contexto), nos arroja las

oportunidades y amenazas; el analisis del territorio, las fortalezas y
debilidades. Ellas se ubican en un grafico buscando construir un
“balance” y determinar el curso de accion a desarrollar en la
planificacion estratégica.



LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

e VisiOn de futuro: una excursion mental de lo conocido a lo
desconocido, que crea el futuro mediante el montaje de los hechos,
las esperanzas, los suefos, los peligros y las oportunidades
actuales. Es explicitar el desarrollo que se quiere tener en el
territorio.

e Misidn: Precisar las funciones basicas que la poblacion le quiere
asignar al territorio.

e Generacion de objetivos: las premisas generales (vision de futuro y
mision) se desagregan en forma mas concreta mediante la
generacion de objetivos de largo plazo. Los objetivos son
descripciones de los resultados que se desea alcanzar en el
territorio en un tiempo determinado. Deben ser cuantificables, fijados
para un periodo de tiempo determinado, factibles, flexibles,
generado participativamente, consistentes con la vision de futuro...

e Formulacion de estrategias: caminos/movilizacion de los recursos
del territorio/conjunto de acciones para su desarrollo....




METODOS PARA LA PROSPECTIVA

Métodos Cuantitativos Métodos Cualitativos
e Extrapolaciéon de tendencias e Encuesta de opinion
e Descomposicion de series temporales e Entrevistas a experios
e Analisis temporal de procesos * Paneles de expertos o Focus groups
estocasticos e Método Delphi
e Analisis de regresion - Modelos * Diseno de escenarios
econométricos e Sinopsis iterativa
e Modelos de simulacion e Arboles de decision y de relevancia
e Dinamica de sistemas e Analisis morfolégico
e Analisis de impactos cruzados e Teoria de catastrofes
* Analisis coste - beneficio e Analogia histdrica
e Analisis input - output * Incasting y Backasting
e Teoria de juegos ¢ Visioning

Instrumentos Complementarios

¢ Environmental scanning * Mindmapping * Tecnologias criticas
® Brainstorming e Benchmarking e Analisis DAFO



ESCALAS/DIMENSIONES/UNIDADES PARA EL
PLAN

Escalas de las Unidades Unidades por Unidades Unidades
dimensiones politico determinadas Faneionales estratégicas por
espaciales administrativas caracteristicas objetivo o valor
Pueden ser: Pueden ser: Pueden ser: Pueden ser: Pueden ser:
» Comunales » Territorio » Clusters. » Ciudades. » Ecolégico.
o barriales. Nacional. ' » Regiones. » Cultural.
» Eltipo de
» Locales. » Territorio produccién o » Flujos como » Un recurso o potencial
: i natural.
» Regionales. Regional. e Ia's ayencas
Nactoral T % OCZC'O'? hidrogréficas. » Una problematica, un
> : 3 ; .
acionales erritorio productiva, Donde s pessorias riesgo, una oportunidad,
Municipal. etc. o : -
» Globales. colectividades realizan » Una ubicacién como las

el conjunto de activi-
dades e interacciones.

dreas transfronterizas.



LA RUTA DEL OT EN PERU

FASE 1: Diagnostico FASE 2: Formulacion FASE 3: Gestion
del Plan
Para contar con el Se actua sobre
instrumento que el territorio,
determine posibles generando el
es escenarios y como orden deseado

torio ordenar el territorio por los actores

FASE 1: Instrumentos FASE 2: Instrumentos FASE 3:
técnicos sustentatorios de gestion y Implementacidn
para el plan OT propuesta de OT del plan de OT
Zonificaciéon e - Monitoreo y
En el Pera, Ecolégica Analisis prospectivo Evaliiacion
todas las Economica - ZEE —H
regignes v Estudios B Diseno d:e modelo Medicion de
localidades & < > prospectivo indicadores
I Especializados - EEE .
en la FASE 1 Diagndstico Integral Aprobacion del Sistema de

Plan de OT

del Territorio - DIT. informacion




LA RUTA DEL OT EN PERU: ETAPAS DE LA ZEE

etapas dela ZEE
Inicial

1. Comprende la decisién y

A compromiso de la autoridad,

Morlntorfo a través de una ordenanza y

Evaluacion la identificacién de fuentes .
Actualizacion de inversién pablica Formulacion
5. Que debe ser de manera z.i.éscen?man': ElonTai:::gn

participativa. Etapa importante e e S ’

modificaciones en la ZEE

Aplicacion

4. El ZEE debe ser utilizado por
todas las instituciones como

instrumento de planificacion
y gestién del territorio

participacién y sensibilizacién
de los actores sociales

Aprobacién

3. Segun la autoridad

competente en el nivel
correspondiente




GRAFICO N° 1: METODOLOGIA OFICIAL FORMULACION DE LA ZEE
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